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Заключение 
об оценке регулирующего воздействия на проект закона Республики Дагестан 
«О порядке установления специальных семеноводческих зон на территории 

Республики Дагестан» 
 

Министерство экономики и территориального развития Республики Дагестан 
рассмотрело проект закона Республики Дагестан «О порядке установления 
специальных семеноводческих зон на территории Республики Дагестан» (далее – 
проект закона), разработанный и направленный Министерством сельского хозяйства  
и продовольствия Республики Дагестан (далее – орган-разработчик) для подготовки 
настоящего заключения, и сообщает. 

1. Общая информация 
1.1. Степень регулирующего воздействия проекта закона, указанная органом-

разработчиком: высокая.  
Представленным проектом закона устанавливаются обязанности для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
В связи с этим согласно подпункту «а» пункта 11 Порядка проведения 

органами исполнительной власти Республики Дагестан процедуры оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики 
Дагестан, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан  
от 29 мая 2014 года № 246 (далее – Порядок), проект закона относится к актам  
с высокой степенью регулирующего воздействия. 

1.2. Проект закона направлен органом-разработчиком для подготовки 
настоящего заключения: впервые. 

1.3. Информация о предшествующей подготовке заключений об оценке 
регулирующего воздействия:  
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заключение не подготавливалось. 
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта закона  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 
http://dagorv.ru/projects#npa=2734. 
1.5. Информация о проведении Министерством экономики                                               

и территориального развития Республики Дагестан публичных консультаций при 
поступлении проекта закона высокой степени регуляторной значимости: 

публичные консультации не проводились. 
1.6. Иная информация о подготовке настоящего заключения:  
Министерством экономики и территориального развития Республики 

Дагестан осуществлена проверка размещения органом-разработчиком необходимой 
информации на региональном портале для проведения публичного обсуждения 
проектов и действующих нормативных правовых актов органов власти Республики 
Дагестан (www.dagorv.ru) в целях проведения публичных обсуждений в отношении 
проекта закона, а также учета органом-разработчиком поступивших 
предложений.  

Публичные обсуждения проекта закона и сводного отчета о результатах 
проведения оценки регулирующего воздействия в отношении проекта акта (далее – 
сводный отчет) проведены в срок с 27 декабря 2024 года по 4 февраля 2025 года. 

По результатам публичного обсуждения замечаний и предложений  
не поступило. 

2. Выводы Министерства экономики и территориального развития 
Республики Дагестан  

2.1. Вывод о соблюдении органом-разработчиком порядка проведения 
оценки регулирующего воздействия: 

процедура оценки регулирующего воздействия проведена органом-
разработчиком с нарушением требований законодательства. Так, анализ 
правильности заполнения сводного отчета выявил следующие нарушения: 

– в пунктах 1.4 и 2.1 неверно сформулирована проблема, на решение которой 
направлено вводимое правовое регулирование, так как отсутствие нормативного 
правового акта не является проблемой; 

– соответственно, необходимо скорректировать цели правового 
регулирования, отраженные в пунктах 1.5, 3.1 и 3.4, а также показатели 
 в пунктах 3.5-3.7; 

– в пункте 2.7 необходимо указать реквизиты аналогичных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации. 

   В связи с этим сводный отчет необходимо доработать с учетом 
вышеуказанных замечаний и методических рекомендаций по заполнению сводного 
отчета, утвержденных приказом Министерства экономики и территориального 
развития Республики Дагестан от 2 июня 2014 года № 73-од.                                        

2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте закона 
положений, которые: 

2.2.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для 
субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической 
деятельности или способствуют их введению: 
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1. Согласно приложению № 1 к проекту закона утверждается форма 
заявления об установлении семеноводческой зоны на территории Республики 
Дагестан для юридических лиц.  

При этом согласно части 2 статьи 3 проекта закона специальные 
семеноводческие зоны могут устанавливаться на земельных участках, 
принадлежащих на праве собственности физическим лицам, в том числе 
индивидуальным предпринимателям, или юридическим лицам. 

 Следует отметить, что в проекте закона отсутствует конкретный 
перечень заявителей, которые могут обратиться в уполномоченный орган для 
установления специальной семеноводческой зоны, что вводит в заблуждение 
потенциальных адресатов правового регулирования. 

2. В соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 3 проекта закона заявитель 
для установления специальной семеноводческой зоны в составе документов 
представляет фитосанитарное заключение в отношении земельного участка, 
на котором будет устанавливаться специальная семеноводческая зона. Однако 
такой вид документа федеральным законодательством не предусмотрен. 

Таким образом, проектом закона предлагаются к введению невыполнимые 
условия для установления семеноводческой зоны на территории Республики 
Дагестан. 

В связи с этим считаем необходимым исключить данное заключение из перечня 
документов, предусмотренных частью 6 статьи 3 проекта закона;  

  2.2.2. способствуют возникновению расходов субъектов 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности: 

принятие проекта закона в предлагаемой редакции создает риски 
возникновения расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности при подготовке ими перечня документов для установления 
семеноводческой зоны на территории Республики Дагестан; 

2.2.3. способствуют возникновению расходов республиканского бюджета 
Республики Дагестан: 

принятие проекта закона не приведет к возникновению расходов 
республиканского бюджета Республики Дагестан; 

2.2.4. способствуют ограничению конкуренции: 
принятие указанного проекта закона не повлечет ограничение конкуренции. 
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения 

проблемы предложенным способом регулирования: 
 Министерство экономики и территориального развития Республики 

Дагестан сообщает о наличии достаточного обоснования для решения проблемы, 
заявленной органом-разработчиком, способом, предложенным проектом акта. 

2.4. Иные заключительные комментарии Министерства экономики                        
и территориального развития Республики Дагестан: 

Анализ законодательства в данной сфере в субъектах Российской Федерации 
(Саратовская область, Орловская область, Чеченская Республика) показал, что 
перечень документов для установления семеноводческой зоны и порядок  
их представления в уполномоченный орган определяются не законами субъекта 
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Российской Федерации об установлении специальной семеноводческой зоны, 
 а подзаконными актами данного субъекта.   

В связи с этим считаем целесообразным рассмотреть возможность 
применения такой правовой практики регионов. 

Учитывая, что в рассматриваемом проекте закона выявлены положения, 
вводящие избыточные обязанности и ограничения для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, данный проект закона 
подлежит доработке с учётом вышеуказанных замечаний.   

 
 

 
      Министр экономики 
      и территориального 
             развития РД 
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Г.Р. Султанов 

 


